Stadt Sassenberg &

Der Biirgermeister

In Erganzung zur Verordnung zum Schutz vor Neuinfizierungen mit dem Coronavirus
SARS-CoV-2 vom 16.04.2020 (CoronaSchVO NRW) ergeht gemal § 28 Abs. 1 Satz 2 und § 16
Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes zur Verhlitung und Bekémpfung von Infektionskrankheiten beim Men-
schen (Infektionsschutzgesetz-IfSG) zur Verhiitung der Weiterverbreitung von SARS-CoV-2 Virus-
Infektionen folgende

Allgemeinverfiigung

1. Folgende Einrichtungen und Angebote sind zusatzlich zu schlieRen beziehungswelse einzu-
stellen:

a) Mietséle und Partyrdume, unabhangig von der jeweiligen Trégerschaft oder von Eigen-
tumsverhéltnissen; '

b) Eiskiosk und Kiosk am Feldmarksee
c) Wohnmobilstellplédtze;

d) Das Betreten des Strandes am Feldmarksee ist untersagt.

2. Der Zugang zu dem Angebot der nachstehenden Einrichtung ist beschrankt und nur unter nach-
stehenden Auflagen gestattet:

Wochenmarkt:
Auflagen:
Auf Wochenmérkten sind Pavillionbauten und andere Aufenthaltsbereiche wie Stehtische
oder Ahnliches verboten. Wetterschutzbedingte Aufbauten sind auf ein Minimum zu be-
schranken, sodass die Sténde dauerhaft gut beliiftet sind. Besucher des Wochenmark-
tes sind auf HygienemaRnahmen durch Aushang an jedem Stand hinzuweisen. War-
teschlangen vor Verkaufsstéinden sind vom Standbetreiber so zu regulieren, dass zwi-
schen den wartenden Personen ein Mindestabstand von zwei Metern gewihrleistet ist.
Der Abstand zwischen den Sténden wird auf vier Meter festgelegt. Fiir die Durchfiih-
rung der MaBnahmen ist der jeweilige Standbetreiber verantwortlich. '

Diese Allgemeinverflgung tritt am Tage nach der ffentlichen Bekanntmachung auf der Home-
page der Stadt Sassenberg am 25.04.2020 in Kraft und gilt zun4chst bis zum 03.05.2020.

Begriindung:

Das Land Nordrhein-Westfalen hat am 16.04.2020 durch die Verordnung zum Schutz vor Neu-
infizierungen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 (CoronaSchVO) nau geregelt.



Mit dieser Allgemeinverfiigung setzt die Stadt Sassenberg als die fiir die Umsetzung des In-
fektionsschutzgesetzes gem. § 3 der Verordnung zur Regelung von Zustindigkeiten nach dem
Infektionsschutzgesetz (ZVO-fSG) értlich und sachlich zusténdige Ordnungsbehodrde weiter-
gehende Malinahmen fest. Werden Kranke, Krankheitsverdéchtige, Ansteckungsverdachtige
oder Ausscheider festgestellt oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsver-
dachtig oder Ausscheider war, so trifft die zusténdige Behérde nach § 28 Abs. 1 Satz 1 FSG
die notwendigen Schutzmafinahmen, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung
Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist. Unter diesen Voraussetzungen kann die zustandige
Behorde gemaR § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen einer
groferen Anzahl von Menschen beschranken oder verbieten, die eine Verbreitung von Krank-
heitserregern beglinstigen. Auch andere &ffentliche oder private Einrichtungen oder zugéngli-
che Gewerbebetriebe die einem bestimmten Zweck dienen, an dem grundsétzlich mit mehre-
ren Personen und/oder Menschenansammiungen zu rechnen ist, sodass auch hier notwen-
dige Schutzmafinahmen zur Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten zu tref-
fen sind.

Gemaf} § 2 Nummer 1 IfSG sind Krankheitserreger im Sinne des Infektionsschutzgesetzes
vermehrungsfihige Agens (Virus, Bakterium, Pilz, Parasit) oder ein sonstiges biologisches
transmissibles Agens, dass bei Menschen eine Infektion oder libertragbare Krankheit verursa-
chen kann. Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne.des § 2
Nummer 1 ifSG.

Der Virus wird von Mensch zu Mensch (ibertragen. Hauptibertragungsweg ist die Tropfchen-
infektion. Dies kann direkt von Mensch zu Mensch lber die Schleimhéute der Atemwege ge-
schehen oder auch direkt iber Hande, die dann mit Mund- oder Nasenschleimhaut sowie der
Augenbindehaut in Kontakt gebracht werden. Insofern erhdht sich das Risiko einer Ansteckung
mit dem SARS-CoV-2 Virus bei Menschenansammlungen und damit die Gefahr, dass sich die
Infektion in der Bevélkerung weiterverbreitet.

Nach der Einschatzung des Robert-Koch-Instituts (RKI) sind zur Bewiltigung der aktuellen
Weiterverbreitung des SARS-CoV-2 Virus "massive Anstrengungen auf allen Ebenen des Of-
fentiichen Gesundheitsdienstes erforderlich.” Es wird das Ziel verfolgt, die Infektionen in
Deutschland so friih wie méglich zu erkennen und die weitere Ausbreitung des Virus so weit
wie méglich zu verzégern. Damit sind gesamtgesellschaftiiche Anstrengungen wie die Redu-
zierung von sozialen Kontakten mit dem Ziel der Vermeidung von Infektionen im privaten, be-
ruflichen und &ffentlichen Bereich verbunden. Vor dem Hintergrund der dynamischen Entwick-
lung der SARS-CoV-2-Infektionen miissen weiterhin kontaktreduzierende MaRnahmen zur
Beeinflussung, insbesondere Verzégerung der Ausbreitungsdynamik ergriffen und Infektions-
ketten unterbrochen werden. Durch die durch diese MaBnahmen verlangsamte Weiterverbrei-
tung des Virus kann die dringend erforderliche Zeit gewonnen werden, um im Interesse des
Gesundheitsschutzes vulnerabler Personengruppen das Gesundheitssystem leistungsfahig
zu halten.

Aufgrund aktueller Entwicklungen und Erkenntnislagen, insbesondere der stark zunehmenden
Ausbreiturig von SARS-CoV-2, ist nach der Risikobewertung des Ministeriums fiir Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen bei Veranstaltungen, in diversen Ge-
werbebetrieben, in Schulen und anderen 6ffentlichen Einrichtungen, unabhéngig von der er-
warteten Teilnehmer-/Besucherzahl davon auszugehen, dass keine SchutzmaRnahmen ge-
troffen werden kénnen, die gleich effektiv aber weniger eingriffsintensiv sind, als die Veran-
staltungen nicht durchzufiihren, einen Gewerbebetrieb oder Einrichtungen zu schiiefen.

Mit dem Verbot und den Beschrénkungen kann die dringend erforderliche Verzdgerung des
Eintritts von weiteren Infektionen erreicht werden. Dadurch gelingt es, das Gesundheitswesen



nicht zu (iberlasten und die erforderlichen Kapazitéten fiir die Behandlung von Erkrankten so-
wie sonstigen Krankheitsféllen bereitzuhalten. Damit wird auch Zeit gewonnen, Therapeutika
und impfstoffe zu entwickeln. . '

Die Entwickiungen der letzten Tage und Wochen zeigen, dass die bisherigen MaRnahmen
nicht ausreichen. Aufgrund der Erlasslage ist das Erschliefungsermessen insofern reduziert,
als weitere Mallnahmen erforderlich sind, um die Ausbreitung des Virus einzuddmmen und
Infektionsketten zu unterbrechen.

Hinsichtlich des Auswahlermessens ist grundsatzlich davon auszugehen, dass aufgrund aktu-
eller Entwicklungen und Erkenntnislagen, insbesondere der stark zunehmenden Ausbreitung
von SARS-CoV-2 auch bei Menschenansammiungen im éffentlichen Raum keine Schutzmaf-
nahmen getroffen werden kénnen, die gleich effektiv, aber weniger eingriffsintensiv sind, als
die Menschenansammiung im éffentlichen Raum zu unterbinden. Gleiches gilt fiir Personen-
ansammlungen in Einrichtungen und diversen Gewerbetrieben. Das Auswahlermessen der
zustandigen Behdrden reduziert sich regelméRig dahingehend, dass nur die SchlieBung bis
zur Anderung der Gefahrdungslage und Aufhebung der getroffenen Mafnahmen in Betracht
kommt. Hiervon ausgenommen sind notwendige Veranstaltungen, insbesondere solche, die
der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung oder der Daseinsfiirsorge und
-vorsorge-zu dienen bestimmt sind. Vor dem Hintergrund der dynamischen Entwicklung der
SARS-CoV-2 missen weiterhin kontaktreduzierende MaRnahmen zur Beeinflussung, insbe-
sondere Verzégerung der Ausbreitungsdynamik ergriffen und Infektionsketten unterbrochen
werden. Durch die durch diese MaRnahmen verlangsamte Weiterverbreitung des Virus kann
die dringend erforderliche Zsit gewonnen werden, um im Interesse des Gesundheitsschutzes
vulnerabler Personengruppen das Gesundheitssystem leistungsfahig zu halten.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg (Trépfchen) z.B. durch Husten, Niesen, oder
teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen kann es ieicht zu Ubertra-
gungen von Mensch zu Mensch kommen. Eine Vermeidung von nicht notwendigen Veranstal-
tungen und Zutrittsbeschrénkungen zu Einrichtungen und Gewerbebetrieben ist angezeigt, um
dem Ziel, die Ausbreitung des Virus durch konsequente soziale Distanzierung im t&glichen
Leben zu verlangsamen; nédher zu kommen.

Im Rahmen meiner Risikobewertung komme ich zu dem Ergebnis, dass bei der aktuellen Aus-
breitungsgeschwindigkeit das Ziel einer Einddmmung nur erreicht werden kann, wenn voriber-
gehend jede Veranstaltung und die unter den 0.g. Nummern genannten Betriebe und Einrich-
tungen, unabhéngig von ihrer Personenzahl, untersagt werden. Jeder nicht notwendige sozi-
ale Kontakt beinhaltet ein derart hohes Gefahrdungspotential, so dass nur durch ein Verbot
eine Weiterverbreitung der Infektionen mit dem SARS-CoV-2-Virus in der Bevélkerung verhin-
dert oder zumindest verlangsamt werden kann. Demgegeniiber sind keine ausreichenden
SchutzmaRnahmen méglich, die gleich effektiv, aber weniger eingriffsintensiv sind, als ent-
sprechende Verbote und Untersagungen anzuordnen. Die extrem hohen Risikofaktoren des
Zusammentreffens von Personen bei Veranstaltungen, wie vor allem Dauer, Anzahl und In-
tensitat der Kontaktmdglichkeiten sowie die fehlende Riickverfolgbarkeit reduzieren mein Er- -
messen dahingehend, dass nur die Absage in Betracht kommt.

Aufgrund der aktuellen Risikobewertung kann nur mit dem Verbot die dringend. erforderliche
Verzdgerung des Eintritts von weiteren Infektionen erreicht werden. Ziel ist es, das Gesund-
heitswesen nicht zu iiberlasten und die erforderlichen Kapazitéten fiir die Behandlung von
Erkrankten sowie sonstigen Krankheitsfillen bereit zu halten. Damit wird auch Zeit gewonnen,
Therapeutika und Impfstoffe zu entwickeln.

Unter Berticksichtigung dieser Faktoren ist das zeitlich befristete Verbot nicht nur zur Gefah-
renabwehr geeignet, sondemn auch erforderlich und verhaltnismafig. Zwar werden die Grund-
rechte der Art: 2, Absatz 2, Satz 2, Art. 4, Art. 12 Abs. 1, Art. 14 Abs. 1, Art. 8 Grundgesetz
insoweit eingeschrénkt. Die Malnahme ist jedoch in Anbetracht der vorrangigen Interessen
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der Gesundheitssicherung der Bevélkerung, insbesondere der besonderen Risikogruppen, ge-
rechtfertigt. '

Inkrafttreten und Geltungsdauer:

Die Aligemeinverfiigung gilt einen Tag nach ihrer Verffentlichung als bekanntgegeben (§ 41
Abs.4.Satz 4 Verwaltungsverfahrensgesetz NRW). Aus Griinden der Verhéltnismaiigkeit ist
sie zunéchst bis einschlieBlich 03.05.2020 befristet. Die zeitliche Beschrénkung kann bei Fort-
bestand des Ubertragungsrisikos entsprechend verléngert werden.

Hinweise: -

Die Allgemeinverfiigung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar, § 28 Abs. 3i. V. m. § 16 Abs. 8 SG.
Eine Anfechtungsklage hat somit keine aufschiebende Wirkung. Hingewiesen wird ferner auf die
Vorschrift des § 75 Abs. 1 Nr. 1 IfSG, wonach derjenige, der einer vollziehbaren Anordnung nach
§ 30 Abs. 1 IfSG zuwiderhandelt, mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft
wird.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Aligemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage erhoben
werden. Die Klage ist beim Verwaltungsgericht Miinster, Manfred-von-Richthofen-Str. 8, 48145
Mnster, schriftlich oder miindlich zur Niederscirift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelieein-
zureichen.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektronische
Poststelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss fiir die Bearbeitung
durch das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur der ver-
antwortenden Person versehen sein oder von der verantwortenden Person signiert und auf einem
sicheren Ubermittiungsweg geman § 55a Absatz 4 VWGO eingereicht werden. Die fir die Uber-
mittlung und Bearbeitung geeigneten technischen Rahmenbedingungen bestimmen sich nach na-
herer Maf3gabe der Verordnung iiber die technischen Rahmenbedingungen des elekironischen
Rechtsverkehrs und Gber das besondere elektronische Behérdenpostfach (Elektronischer-Rechts-
verkehr-Verordnung - ERW) vom 24. November 2017 (BGBI. | S. 3803). -

Sassenberg, den 23.04.2020

Stadt Sassenberg
Der Biirgermeister

BN

Josef Uphoff
Blirgermeister



